Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 10 y 29 minutos.) 


SEÑOR ABREU..- Algunos aspectos tienen que ver con el proyecto de ley y otros, con su inserción. Por 
ejemplo, el tema del plazo -que luego veremos- está relacionado con la seguridad jurídica de los 
usuarios. 


Por otra parte, en este proyecto de ley es muy importante que veamos la posibilidad de que 
las zonas francas pongan un énfasis especial en tener en su agenda alguna negociación comercial en 
la región. Si logramos que en ciertas negociaciones -que serán muchas por mil razones y dificultades 
de diversa naturaleza que se van a plantear- se aplique la Resolución 8 del Mercosur a fin de contar 
con las mismas excepciones que tienen Manaos y la zona del sur de la Argentina, el grado de inversión 
y de proyección de las zonas francas -al ingresar con esas facilidades arancelarias a los mercados 
externos de la región- puede ser absolutamente exponencial. Se trata de una negociación muy dura, 
que está muy vinculada a la admisión temporaria para el resto del sector industrial, pero sería muy 
bueno que dentro de la negociación pudiéramos incluir -siempre hay algún elemento que se puede 
negociar- algo similar a lo que tienen Tierra del Fuego, Ushuaia y Manaos. No olvidemos que el 
producto bruto de Manaos actualmente es equivalente al producto bruto uruguayo, pero lógicamente 
funciona dentro del mercado interno brasileño. 


SEÑOR COURIEL.- ¿A qué nivel funciona? 

SEÑOR ABREU.- Lógicamente a nivel internacional. 

SEÑOR COURIEL.- Pero, ¿en qué nivel? 

SEÑOR ABREU.- En el que se pueda; no sé cuál es la agenda. 
SEÑOR PRESIDENTE.- No sería para la ley. 


SEÑOR ABREU.- No. A veces no tenemos oportunidad de presentar ideas sobre estos temas y por eso 
aprovecho esta ocasión para hacerlo. Por lo tanto, creo que puede ser un cambio del sistema de 
inversión; obviamente, puede haber alguna reticencia del lado de Brasil, que nos impuso la Resolución 
8 para evitar que las zonas francas se beneficiaran de la preferencia arancelaria y se transformaran en 
un centro de atracción de las inversiones de la región. Es más, el primer proyecto que negociamos 
planteaba que las zonas francas no pueden exportar a la región, al Mercosur. Estoy hablando del año 
1995. 


SEÑOR HEBER.- ¿Con esta medida de alguna manera se sortea esa dificultad? 


SEÑOR ABREU..- No, pero como muchas cosas han cambiado y, además, se estableció una excepción 
para las zonas francas de Manaos y Tierra del Fuego, deberíamos buscar alguna medida que nos 
permita tener un elemento potencial para atraer inversiones, sobre todo industriales. El Poder Ejecutivo 
o el consenso político puede buscar una o dos medidas al respecto, pero ese sería un cambio 
absolutamente cualitativo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si las empresas que se instalan en territorio nacional para vender al Mercosur 
con los aranceles correspondientes no cumplen, menos lo van a hacer las que se instalan sin 
aranceles. 


SEÑOR HEBER.- Es interesante el punto que se plantea y me interesa charlar sobre el tema. Dentro 
de lo que sufrimos en el momento en que dimos el paso hacia el Mercosur estaba la resistencia de 
Brasil y Argentina a que las zonas francas uruguayas pudieran ingresar sus mercaderías, lo cual 


impidió su desarrollo industrial. Eso fue así. De todas formas, ellos tenían las zonas francas de Tierra 
del Fuego y Manaos. Creo que el Gobierno de entonces hizo bien en no librar una lucha sobre algo que 
todavía no era una realidad en el Uruguay, sino una proyección. 


Frente a esta instancia, lo que me predispone a favor de este proyecto de ley es justamente el 
cambio de zonas francas a zonas económicas especiales. En el concierto de las naciones del Mercosur 
podríamos argumentar que no son las mismas zonas francas que se habían planteado y renegociar al 
respecto. No digo que a partir de la aprobación de este proyecto vayamos a conseguir estas cosas, 
pero por lo menos crea una base para iniciar las conversaciones. Ya no se trata de zonas francas, sino 
de zonas económicas especiales, igual que Manaos y Tierra del Fuego. No sé si el día de mañana la 
Cancillería tendrá suerte o no y podrá conseguir esto, pero habrá un marco para decir que cambió, 
aunque sea de nombre. En realidad, ¿de qué vale cambiar, si no tenemos esa instancia posterior? A 
los efectos internos, cuando recibimos a la gente, nos dijeron que no tocáramos lo que está 
funcionando bien, pero lo tocamos porque se nos abre una puerta. En lo personal, las opiniones de 
mucha de la gente que vino aquí -que está en contra de lo que se está presentando- me predisponen 
en lo que respecta a la posibilidad de una negociación en el Mercosur. Es cierto que el Mercosur que 
hoy estamos viviendo no es el que queremos -eso es lo que plantea el Presidente de la Comisión- pero 
aspiramos a que eso cambie algún día y las cosas mejoren. Creo que debemos prepararnos para ese 
supuesto objetivo. 


Quería hacer estos comentarios, porque me parecían importantes. 


SEÑOR ABREU.- En la evolución de estos procesos, por ejemplo Paraguay implementó en un 
momento el régimen de maquila como excepción a todo esto. Aún está vigente y le ha dado un 
resultado bastante bueno. 


SEÑOR COURIEL.- ¿Cuáles son las diferencias por las cuales Ushuaia y Manaos tienen más ventajas 
que las zonas francas de Uruguay? 


SEÑOR ABREU.- Son los únicos que pueden negociar entre ellos en las zonas especiales sin llegar al 
resto del territorio para potenciar polos de desarrollo. Ya había una limitación a eso, pero luego se 
estableció en Argentina la línea blanca que permitía exportar desde allí a terceros países. Sin embargo, 
al entrar al mercado interno se armó un gran lío, como sucede a veces en algunos países. Ahora bien, 
como decía anteriormente, Paraguay hizo un planteo sobre la maquila y logró que fuera aceptado. Eso 
le dio buen resultado, dentro de lo que es el mundo “brasiguayo” de la frontera. Recordemos que hay 
400.000 “brasiguayos” en el Paraguay, y uno no sabe si son brasileños o paraguayos, pero ese es un 
tema de política de frontera que debemos analizar. Además, la Argentina tiene cuatro regímenes 
especiales, por ejemplo en las provincias de San Juan y La Rioja, que ni siquiera hemos podido 
desarticular y dentro del propio Mercosur están declaradas normas violadoras. 


Creo que este es el punto de la vocación industrial del Uruguay y sería bueno que 
lográramos algo de eso en algún sector o en alguna zona franca. Como recordarán, el otro día en la 
Comisión las personas que exponían decían que las zonas francas se han transformado, en forma 
paulatina, en zonas francas de servicio, con un resultado excelente. Pero también es cierto que la 
Resolución 8 que se nos impuso fue negociada para que se mantuviera en el Uruguay el Régimen de 
Admisión Temporaria -que es muy importante y querían eliminarlo- y también los accesos con 
preferencia que anteriormente nos daban el PEC y el Cauce. Es decir, bajaron los decibeles. No se 
trataba de que las zonas francas pagaran el arancel externo, sino que no podían exportar a ningún país 
del Mercosur; eso es lo que pretendía Brasil, pero no tuvo éxito. Entonces, se acordó que pagaran el 
arancel externo. Muy bien; después de eso se negociaban los temas de la admisión temporaria y todo 
lo demás. Pero todo esto ha tenido incontables derivaciones. Por eso quiero incluir en esto el tema del 
Código Aduanero, porque a veces no se hace la comparación entre el Código Aduanero del Mercosur y 
el nuestro, y bien puede haber serias diferencias sobre las posibilidades del manejo de la mercadería 
dentro del puerto. Esos son temas que hoy resultan de enorme sensibilidad, entre otras cosas, porque 
hasta tenemos problemas en materia de trasbordos a nivel del puerto. Trasmito este mensaje porque 
no he podido hablar con nadie del Gobierno: no olvidemos que existe una Convención sobre el 
Derecho del Mar y, si nosotros recurrimos por el tema de los puertos, Argentina pierde. Recordemos 
que esta Convención tiene un tribunal de justicia, que fue al que recurrió Argentina para liberar la 


fragata Libertad, y es efectivo. La norma básica dice que no se puede discriminar con barcos de 
altamar; ningún barco hace una carga total en Argentina, pero si viene de otro país, Argentina no puede 
prohibir -aunque venga con carga argentina- que cargue en puerto uruguayo. Quise hacer este 
planteamiento para que se advierta que existen argumentos, y reitero que este es el único lugar donde 
pude hablar porque no me concedieron ninguna de las audiencias que solicité. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Consulto a los señores Senadores si están de acuerdo en cambiar las 
referencias, elevar el proyecto de ley al Plenario para su consideración en la sesión el día 18 de marzo, 
con la modificación del artículo 7%, acordado con la Cámara de Zonas Francas, y la eliminación del 
inciso final del artículo 26, a solicitud de los señores Yanuzzi y Lecueder, punto sobre el cual ya 
conversé con el Ministro Bergara. 


SEÑOR HEBER.- No recuerdo qué dice ese artículo. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Léase. 
(Se lee:) 


“El Poder Ejecutivo podrá autorizar el contrato de usuario o su prórroga por un plazo menor 
al acordado entre el desarrollador y el usuario directo, o entre el usuario directo y el indirecto, por 
Resolución fundada, en función del monto de inversión en activos fijos y el empleo que se estime 
generar, parámetros esos que deberán ser acordes con el tipo de actividad que proyecta realizar el 
usuario”. 


-Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley con las modificaciones 
propuestas. 


(Se vota:) 
-6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR AMORÍN.- Dejo constancia de que voté el proyecto de ley con salvedades. 
SEÑOR HEBER.- Dejo constancia de lo mismo. 
SEÑOR ABREU.- Yo también lo voté con salvedades. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde designar Miembro Informante. 
SEÑOR RUBIO.- Propongo al señor Presidente. 
(Apoyados.) 


-Consulto a los señores Senadores si citamos a la Comisión para el próximo jueves 6 de 
marzo a los efectos de nombrar Presidente y Vicepresidente, que corresponden al Partido Nacional y 
Frente Amplio, respectivamente, y media hora después recibimos al Ministro de Economía y Finanzas 
para considerar el proyecto de ley de inclusión financiera. En caso de que la Cámara de Representante 
no lo hubiere aprobado para esa fecha, podríamos considerar el proyecto de ley del Código Aduanero, 
en cuyo caso también invitaríamos al Ministro Almagro 


SEÑOR HEBER.- En lo que me es personal, no puedo concurrir, pero no tengo inconvenientes. 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica.  ) 


(Es la hora 10 y 46 minutos.) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


